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Introduccio

Darrerament, els mitjans de comunicacio han
expressat i expressen un interés creixent per
la situacio politica a Bélgica. Aquesta vegada,
I'atencio no se centra en les decisions gue es
prenen en les institucions europees amb seu
a Brusselles, sind en el cul-de-sac en qué es
troba el pais arran de les darreres eleccions.
El plebiscit celebrat a Bélgica el 10 de juny de
2007 ha comportat —donades les dificuliats
d’'un acord a nivell federal— més de sis mesos
sense governt | se n'ha derivat un augment
del sentiment independentista a la regid de
Flandes —les enquestes estimen que prop del
50 % de la poblacié es mostraria favorable a la
independéncia de la regié—. Aquests dos fets
han ofert als mitjans de comunicacid informa-
cions «noticiabless | han despertat I'interés de
I'opinié pablica i de les institucions politiques
catalanesB, que poden trobar en les linies
dels articulistes arguments referits a Bélgica
facilment exirapolables al debat catala i el seu
rol dins de I'Estat espanyol.

L'enfocament periodistic, perd, no sempre
resulta suficient per reflectir un esdeveniment
social | politic tan complex i sovint s aconse-
llable també una reflexio que vagi més enlla
de la noticia. Fem-la.

Analisi

Des del punt de vista de la definicio de la
propia identitat i del sentiment de pertinenca?,
tant a Catalunya com a Flandes hi ha un per-
centatge relativament important de la poblacio
que no s'identifica ni se sent emocionalment
vinculada a I'Estat. En ambdds casos la linia
que defineix el grup de pertinenga ve defini-
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da principalment per la llengua —també el
neerlandés a Bélgica ha viscut situacions de
discriminacio i es troba actualment afeblit en
totes les regions oficialment bilinglies.

Des del punt de vista juridic els dos ens estan
dotats, dins del conjunt de I'estat, d’organs
de govern propis i parlaments amb capacitat
legislativa sobre determinades matéries?.

Aixi doncs, si a part de |'existéncia d'un sen-
timent de pertinenga no vinculat amb I'Estat
i un creixent sentiment pro-independentista,
considerem el fet que tant Catalunya com
Flandes son ens subestatals amb poders
executiu i legislatiu propis, podrem entendre
que bategui un sentiment reciproc d'interés
i curiositat, sobretot de la classe politica, | es
busquin espais de cooperacio.

Sibé és cert gue observant les dues realitats
podem constatar diverses i rellevants sem-
blances, si les observem també considerant
els seus contextos —I'estructura constitucio-
nal i social que les embolcalla, de les quals
formen part— descobrirem que, en realitat, no
son animes bessones tal | com podria semblar
en primera instancia.

L'Estat espanyol i el belga es governen per
maonarquies parlamentaries constitucionals

i s’han dotat d'un cert grau de descentralit-
zacio de poders. Tot i que sol ser tabl parlar
de federalisme en aquests casos, Francis
Delpérée, professor de Dret Constitucional de
la Universitat Catdlica de Louvain-La Nueve, fa
referéncia al concepte de federalisme per dis-
sassociacio? per definir la dinamica del model
d'organitzacio constitucional belga, terme que
capta perfectament algunes de les dinami-
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Tant a Catalunya com a Flandes hi ha un percentatge relativament important de la

poblacié que no s'identifica ni se sent emocionalment vinculada a I'Estat

ques que es generen a I'Estat espanyol des de
la transici6 cap a la democracia.

Ara bé, hi ha dues idiosincrasies del model
belga que impliguen un sistema de negociacio
i interaccions politiques completament dife-
rent al que es déna en 'arena espanyola.

D'una banda, el fet que es tracti d'una dinami-
ca bipolar entre la comunitat i la regi¢ valona

i la flamenca, i no d’una dinamica multipolar
entre les diferents nacions i comunitats auto-
nomes, on les tensions politiques s’articulen
entre el centre i les periféries | es configura

un sistema de reparticio de competéncies
asimétric4.

D'una altra, I'obligacid, per imperatiu constitu-
cional, de formar governs consociacionals® a
nivell estatal que han d’incloure representants
de les dues comunitats nacionals.

Si féssim un exercici d’abstraccid i intentés-
sim visualitzar una transposicid del sistema
belga a casa nostra, ens trobariem amb una
situacio en la qual els partits catalans, bas-
cos i gallecs serien condicid sine qua non
per a la formacio d'un govern estatal,

és a dir, s’haurien d’incloure obligatoriament
un nombre proporcional dels seus
representants.

Si continuem amb ['exercici, veuriem que
sense |'acord de les forces politiques de les
nacions no majoritaries (catalana, basca,
gallega) no seria possible la formacid d’un
govern central i s'hauria de canviar el siste-
ma de negociacio actual que presenta sovint
situacions tipus «dilema del presoner», on
només amb determinades configuracions
parlamentaries els partits de les periféries
nacionals tenen capacitat d'influir en el pro-
cés de presa de decisions a nivell central.

Si féssim aquest exercici de prolongacid,
potser comprendriem de forma nitida com els
elements de pressié i influéncia federal de
Flandes san molt més rellevants que no pas
els que es disposen des de Catalunya. No son,
en definitiva, equiparables.

Més enlla del disseny constitucional dels dos
estats, hi ha altres trets caracteristics que, si
bé son semblants fent la comparacio entre
Catalunya i Flandes, en posar les dues reali-
tats dintre del seu context perden, en ceria
manera, sentit.

Per exemple, una analisi en termes de pobla-
ci6 pot oferir, també, aquest tipus de falsa
imatge de la situacié a Flandes si simplement
intentem transposar-la al nostre esquema
mental o a |a realitat catalana. La poblacio de
la regid belga, amb sis milions d'habitantss, és
similar a la del territori catala. Aquesta consta-
tacio a nivell demografic, en emmarcar-la dins
de les realitats dels dos estats, ens mostra un
dibuix molt diferent, ja que en termes propor-
cionals la poblacio flamenca representa el
57,99 % de la de tot Bélgica mentre que la
poblacié catalana representa només un
15,95 % de I'espanyola.

A la regio de Flandes, les enquestes es-
timen que prop del 50 % de la poblacio
es mostraria favorable a la independen-

cia de la regid

Una altra vegada, entendrem com les estrate-
gies [ arguments a disposicié dels partits poli-
tics flamencs en relacié amb la negociacio de
la configuracio del seu model d'Estat i les dels
partits politics catalans son forcosament dife-
rents. En democracia, fins i tot si s'estableixen
mecanismes per a la proteccid de les minories,
el pes demografic té una rellevancia cabdal.

Hi ha altres factors, subjectius, que donen
forma al discurs i debat politic a Bélgica i que
en son especifics. Ideologicament les forces
politigues que tradicionalment aposten per

la descentralitzacio de |'Estat, clarament a
favor d'una futura possible independéncia de
Flandes, se situen a la dreta dins I'espectre
politic i han fet 0s en determinades situacions
d'un imaginari xendfob per sustentar eis seus
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arguments. No és el cas de Catalunya, on els
partits politics en defensa d'una major descen-
tralitzacio de I'Estat i eventual independéncia
tendeixen a situar-se a 'esquerra.

Els elements de pressio i influéncia
federal de Flandes son molt més
rellevants que no pas els que es
disposen des de Catalunya.

No son, en definitiva, equiparables

En I'ambit linglistic, la situacid de partida
també és diferent: el neerlandés és ['Gnica
llengua oficial a Flandes i el francés ho

és a Valonia-si obviem la petita minoria
germanofona que es troba a tocar de la
frontera amb Alemanya - i només hi ha una
situacio de bilinglisme a 'arrondissement
de Brusselles-Halle-Vilvoorde, les dniques
unitats administratives oficialment bilinglies.
Contrariament al que passa a Catalunya.

i pel fet que les llengles son oficials només
en el territori del qual son propies, no es de-
baten glestions relatives a la conveniéncia
del seu aprenentatge o Us. El debat linglis-
tic, també existent i molt agre, gira al voltant
d’altres eixos.

Un darrer element de distorsio del debat poli-
tic a Bélgica que cal destacar és el fet que la
capital del pais sigul alhora la seu de les insti-
tucions europees. Brusselles, capital del pais,
€s un pol generador de riguesa economica

Agraiments

i amb el seu arrondissement és I'Gnica regjié
bilingile. Brusselles també és capital de la
regi¢ i comunitat flamenca, aixi com de ia
comunitat francesa de Bélgica, i acull les seus
de les institucions europees. Sovint es debat
sobre el seu futur en cas d'un trencament
entre les regions flamenca i valona i, al mateix
temps, per als belgues és un element de dis-
puta i de cohesio. No existeix un cas similar en
el debat politic catala.

Conclusié

La situacio d'incertesa politica i institu-
cional encara oberta a Belgica ha desper-
tat I'interés per conéixer fil per randa el
desenvolupament dels esdeveniments. El
creixement del sentiment pro-independen-
tista entre la poblaci¢ a Flandes, la voluntat
historica del seu govern per aconseguir un
autogovern més ampli | un model de gestio
descentralitzat que els dos paisos compar-
teixen ha propiciat de fet una reactivacio de
I'accid exterior del Govern Catala, que pre-
para amb Flandes un acord de collaboracio
per intensificar la cooperacid en ambits
d'interes comu.

La cooperacio conjunta pot donar bons

fruits, pero cal tenir present que, tot i que les
realitats catalana i flamenca son similars en
determinats aspectes, els avencos de Flandes
en la linia d'una ampliacié de la seva capacitat
d'autogovern no seran probablement com-
parables | les estratégies politiques no seran
extrapolables al cas catala, ja que els seus
contextos son forga diferents.

Per les seves aportacions a Jaume Centelles | a Paolo Gervasoni
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NOTES

A

En el moment de la redaccio de l'article el govern interi estd esperant la consecucid d'un acord definitiu
entre els partits politics. L'acord es va aconseguir el passat 20 de marg de 2008, toti que molts analistes
politics belgues consideren que és molt probable que no pugui acabar la legislatura.

El 20 de febrer de 2008, es va procedir a la signatura d'un acord de cooperacio entre Catalunya i Flandes
que substitueix I'anterior de 1992.

BIBLIOGRAFIA

1

2

w

Maalouf, A. Les identités meurtriéres. Paris: Editions Grasset & Fasquelle, 1998.

Lopez Guerra, L. | d'altres. Derecho constitucional (vol. I: Fuentes y derechos; vol. |I: Poderes del estado y
organizacion territorial). Valéncia: Tirant lo Blang, 2003.

Mahieu, JF en collaboration avec Gosek S. Voter en Belgique. Loverval: Editions Labor, 200

Requejo Coll, F. amb Fossas E. Asimetria Federal y Estado Plurinacional - El debate sobre la acomodacién de
la diversidad en Canada, Bélgica y Espafa. Madrid: Editorial Trotta, 1999.

Liphart, A. ‘Constitutional design for divided societies', Journal of Democracy 15(2), pp. 96-109, p. 97. 2004.

Dumount, GH. La Belgique - hier et aujourd’hui. Paris: Que sais-je?, 2002.

MEDIACIO

NOVEMBRE 0 "F«IESE[\._Jm,L

Descobreix-loa
www.il3.ub.edu

Truca'ns

834039901

Noves compr’temcw:, NOVES TUNCLONS
L nous hovitzons professionals.

Ciutat de Granada, 131.

L Institute follz' Lifel on%L earning 080188 i
4 : Institut d macic Conti elona
el UNIVERSITAT DE BARCELONA I I I3 Instituto de Fermatién Continua Formem part detu  PLFeeeom

Universitat de Barcelona info.il3@ub.edu

Ambits | Estiu 2008 15



